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1. OBLIGACION ADUANERA - LA RESPONSABILIDAD ADUANERA

5COMO SE ENTIENDE EL CONCEPTO DE DECLARANTE HOY Y COMO ESTA
CONTEMPLADO EN EL PROYECTO DE REGULACION ADUANERA?

En el Estatuto Aduanero vigente estd claro que es el importador, exportador,
transportador y por excelencia las Agencias de Aduanas quienes actian como
declarantes ante la Autoridad Aduanera, vy por ende son los llamados a
responder por las obligaciones aduaneras surgidas con sus actuaciones.

Asi estd fijado en el Decreto 2685 de 1999:
ART. 1 DECLARANTE

Es la persona que suscribe y presenta una Declaracidén de mercancias a nombre propio o
por encargo de terceros. El declarante debe realizar los trédmites inherentes a su
despacho.

ARTICULO 3. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA.

De conformidad con las normas correspondientes, serdn responsables de las obligaciones
aduaneras, el importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el fenedor de la
mercancia; asi mismo, serdn responsables de las obligaciones que se deriven por su
intervencién, el transportador, el agente de carga internacional, el depositario,
intermediario y el declarante, en los términos previstos en el presente Decreto.

ARTICULO 118. OBLIGADO A DECLARAR.

El obligado a declarar es el importador, entendido éste como quien realiza la operacién
de importacién o aguella persona por cuya cuenta se realiza.

<Inciso adicionado por el articulo 3 del Decreto 2942 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando el documento de transporte llegue consignado a nombre de un
Consorcio o Unién Temporal constituido para celebrar contratos con las entidades
estatales en desarrollo de la Ley 80 de 1993, los obligados a declarar serdn las personas
juridicas y/o naturales que lo conforman, quienes podrdn hacerlo a fravés del
Administrador designado por el Consorcio o la Unién Temporal para representarlas.

EN EL PROYECTO DE REGULACION ADUANERA ESTA CONTEMPLADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

TiTuLo 1l
LA OBLIGACION ADUANERA

Articulo 17. Obligacibn Aduanera. Es el vinculo juridico entre la
administraciéon aduanera vy cualquier persona directa o indirectamente
relacionada con cualquier destino aduanero, régimen aduanero, formalidad
aduanera, u operacion aduanera, derivado del cumplimiento de las obligaciones




correspondientes a cada una de ellas, quedando las mercancias sometidas a la
potestad aduanera y los obligados aduaneros, al pago de los derechos e
impuestos, intereses, tasas, valor de rescate y sanciones, a que hubiere lugar,
asi como al cumplimiento de cualquier otra obligacion derivada de su actividad.

Articulo 18. Alcance de la Obligacidon Aduanera. La obligacién aduanera
comprende el cumplimiento de las formalidades aduaneras que debe
adelantar cada uno de los obligados aduaneros, y de todas aquellas
obligaciones que se deriven de actuaciones que emprenda la administracion
aduanera.

Articulo 19. Naturaleza de la Obligacion Aduanera. La obligacidn aduanera
es de cardcter personal, sin perjuicio que pueda hacerse efectivo su
cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso,
con preferencia sobre cualquier otra garantia u obligacidon que recaiga sobre
ella.

Articulo 20. Responsables de la Obligacion Aduanera. Son responsables de
la obligacion aduanera, los obligados de que trata el arficulo 33 de este
decreto, por las obligaciones derivadas de su intervencién y por el suministro de
toda documentacién e informacion exigida por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. El importador serd responsable de acreditar la legal
infroduccién de las mercancias al territorio aduanero nacional, con el lleno de
los requisitos exigidos y el pago de los derechos e impuestos a la importacion
a que haya lugar de conformidad con lo previsto en este decreto. En el caso de
un Consorcio o Unién Temporal o una asociaciéon empresarial, la responsabilidad
por el pago de los derechos e impuestos serd solidaria, y recaerd sobre las
personas juridicas y/o naturales individualmente consideradas que los conformen.

Las obligaciones derivadas de la autorizacion como Operador Econdmico
Autorizado, son las previstas en el capitulo lll del Decreto 3568 de 2011 o el que lo
sustituya o modifique, ademds de las establecidas en este decreto para los
importadores, exportadores o declarantes y operadores de comercio exterior,
segun corresponda.

BENEFICIOS: EL IMPORTADOR Y/O EXPORTADOR COMO DECLARANTES EN EL
PROYECTO DE REGULACION ADUANERA

a. Mayor claridad frente a la intermediacioén

b. El contrato de mandato en el proyecto soluciona el tema de las diferencias
con el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio.

c. Manejo de la libertad contractual

d. Mayor diligencia de los declarantes en el manejo de sus operaciones de
comercio exterior y una mayor responsabilidad de los representantes legales de
las companias y de los representantes aduaneros.




CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE OBLIGACIONES

Decision 574 de la CAN establece que corresponde a las unidades de control
posterior tomar medidas para facilitar el cumplimiento voluntarios de obligaciones
aduaneras (Art. 18, 1)

Nuevo Estatuto faculta a la DIAN para adelantar politicas tendientes a mejorar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones aduaneras (Art. 501)

NO SANCION

e Correccion voluntaria de declaraciéon que contenga errores, o para aumentar
derechos e impuestos exigibles (Art. 227).

e Correccion voluntaria de declaracion con la que se haya acogido a un trato
arancelario preferencial al que no tenia derecho (Plazo: 1 mes) (Art. 227).

e Correccion voluntaria de declaracion que contenga errores u omisiones en la
descripcion de la mercancia (Art. 229).

e No hay sancién cuando, después del desaduanamiento, el importador
encuenfra sobrantes o mercancia diferente ¢ 15 dias hdbiles para presentar
declaracion inicial (Arf. 229, num. 2.1.3)

e REDUCCION AL 20% de la sancién de multa, cuando el el infractor reconozca
voluntariamente y por escrito haber cometido la infraccion, antes de que se
notifique el Requerimiento Especial Aduanero (Art. 519).

COMPARACION

DECRETO 2685 DE 1995

*No contiene una definicidn general de la obligacidén aduanera.
«Unicamente tiene definicion de la obligacion aduanera en la importacion.
NUEVO ESTATUTO ADUANERO

 Definicién general de la obligacion aduanera, alcance, naturaleza y
responsables.

* Alcance de la obligacién aduanera en la importacién, exportacion, transito y
depdsito.

* Intento por lograr armonizacion aduanera: Incorpora definicidon de obligacion
aduanera contenida en el Art. 27 de la Decisién 671 de la CAN.




MERCANCIA DIFERENTE

Se advierta distinta naturaleza
Exista error u omisidn sobre el serial
Resultado de en estudios, andilisis o pruebas técnicas.

Los errores de digitacion o descripcion errada o incompleta en la mercancia,
contenidos en el documento de transporte, en la planilla de envio, enla
declaracién aduanera, o en la factura de nacionalizaciéon, que no impliquen
distinta naturaleza, no significard que se trata de mercancia diferente.

DESCRIPCION ERRADA Y COMPLICADA

Es la informacidn con errores u omisiones parciales en la descripcion exigible de la
mercancia en la declaracién aduanera o factura de nacionalizacion, distintos al
serial, que no conlleven a que se trate de mercancia diferente.

ANALISIS INTEGRAL

Control previo: es el que realiza la autoridad aduanera en la confrontacion de la
informacion contenida en los Servicios Informdticos Electronicos, con la contenida
en los documentos de vigje y/o en los documentos que soportan la operacion
comercial o mediante certificaciones emitidas en el exterior por el responsable
del despacho, para establecer si las inconsistencias estan o no justificadas, o si se
frata de un error de despacho.

Documento de la operaciéon comercial

Documentos tales como la factura comercial, las érdenes de compra, el
documento que contiene la transaccion y otros de cardcter similar que soporten
adecuadamente la operacién comercial, deberdn ser aceptados por el
funcionario aduanero bajo criterios de sana critica y enmarcados dentro de los
principios orientadores” (Concepto 004 de 2004 y 353 de 2015)

Certificaciéon emitida en el exterior por el responsable del despacho
RESPONSABILIDADES
Responsabilidad Objetiva:

Eficacia administrativa a través de la cual se busca que las disposiciones legales
cumplan su finalidad; vy,

Que el administrado satisfaga totalmente sus obligaciones, sin aplicacién de
excepcion alguna.




Responsabilidad Subjetiva
Los errores u omisiones formales involuntarias

Eximentes de Responsabilidad

2. ROL DE LOS OPERADORES DE COMERCIO EXTERIOR

¢ QUIENES SON LOS OPERADORES DE COMERCIO EXTERIOR?

Agencias de Aduana

Agentes de Carga Internacional

Agentes Aeroportuarios, Maritimos, represente del transportador terrestre.
Industrias de Transformacién y/o Ensamble.

Operador Postal Oficial, o Concesionario de Correos

Operador de Envios de Entrega Rapida o Mensajeria Expresa

Operador de Transporte Multimodal

Transportadores

Usuarios del régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo
Depodsitos

Puntos de ingreso y/o salida para la importacion y/o exportacién por redes,
ductos o tuberias.

Zonas de Control Comunes a varios puertos o muelles

Zonas de Verificacion para envios de entrega rdpida o mensajeria expresa.
Zonas Primarias de los aeropuertos, puertos o muelles y cruces de frontera.

AGENCIAS DE ADUANAS

Agenciamiento aduanero > Actividad

Agencia de aduanas
S Sujeto autorizado

Agente de aduana
> Representante
sujeto autorizado

Persona juridica Representante
autorizacion Aduanero Declarantes
DIAN indefinida No Ob“gatorio

.

Auxili*lncién
ANt Mandato
Public anera

2. Endoso aduanero




Nota: Es necesario resaltar, que los representantes aduaneros ya no tiene la
obligacién de renovar cada 10 anos la persona juridica, puesto que de ahora en
adelante esto es indefinido.

CON EL DECRETO 2685
Declarante por excelencia
PROYECTO DE REGULACION ADUANERA

Representante aduanero del declarante

Y ... ;CUAL SERA SU ACTUACION?

l— Formalidades aduaneras. —‘
-
Exactitud, veracidad, de datos e informacién en la
Declaracién Aduanera.
I ‘

Determinacion base gravable y liquidacién de los
derechos e impuestos, sanciones y rescate.

—>
>

-Determinacién
valor en aduana
Firma D.AV.
—>
Documentos obtenidos
I T Mandato

Abandono-Decomiso
>

Vigentes,
completos y con
requisitos

¢ QUE SE ELIMINA?

e Se elimina la obligatoriedad del agenciamiento aduanero, salvo transitoriedad
por el primer ano a partir de entrada en vigencia, sobre operaciones mayores
a 30.000 USD
Se elimina la obligacién de conservar documentos soporte fisicos.
Se elimina el desglose sobre las declaraciones siendo exigible solo en casos de
contingencia.
Se eliminan los niveles salvo los inherentes al monto de la garantia global.
Traslado desde lugar de arribo y entrega a Depdsito aduanero, de mercancias
sometidas a dicho régimen.




Impacto en tratamientos especiales

Como Usuario de confianza: Monto garantia reducido, Garantia Unica por varios
registros como O.C.E (operador de comercio exterior) y garantia con Pagaré

Como O.E.A.: No exigencia garantia Realizar actividades prohibidas

OBLIGACIONES PARA LOS OPERADORES DE COMERCIO EXTERIOR

AN

Obligaciones de control y seguridad: Requisitos de seguridad y
certificaciones

Definicion de clientes:

Nombre, razén social e identificacion del cliente

Direccioén, domicilio, teléfonos

Profesidn, oficio, o actividad econdmica del cliente

Establecer la frecuencia, volumen y caracteristicas de las operaciones de
comercio de sus clientes.

Establecer la Solvencia econdmica, el volumen y Movimientos de
Mercancias de sus clientes Actividad Econdmica

Reportes UIAF

Mantener el sistema de gestion del riesgo LA/FT

Codigo de éfica

AGENTES DE CARGA

El Agente de Carga / \ o

- N e W .
en el tiempo s

*NvVOCC

* Decreto 2685
* Agente de Carga
internacional
* Embargo consolidados Después de
maritimos diciembre 1999
* Decreto 1198
* ACl solo maritimo i
W * Proyecto de modificacion
‘ Estatuto aduanero
*Inclusion ACI Aereo
Futuro fecha? “OCE
*OEA

*7x24




COMENTARIOS

SI:

Por modernidad

Por ajustarlo a los tlc
Por competitividad
Por globalizacion
Por facilitacion

Por formalizacion

No:

Porque el agente de carga Internacional en el modo maritimo ya estaba muy
comodo con la operatividad, Obligaciones y sanciones acordes a sus
actuaciones.

La responsabilidad de transporte y operativa en aéreo es del Transportador.
Cabria hacer modificaciones que agilizaran el proceso, que pudiera el ACI
depender de sus propias actuaciones, que su actuacion no se limitara al lugar de
arribo, la figura de la presentacion de inconsistencias vy justificacion se ampliara a
los depdsitos.

3. LA GESTION DEL RIESGO COMO PILAR DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y LA
NUEVA ESTRUCTURA DE LAS SANCIONES

PROYECTO DE REGULACION ADUANERA - LEY ANTICONTRABANDO

Fortalecimiento de lucha contra el contrabando
Aprehension del medio de transporte
Responsabilidad de representante legal y revisor fiscal
Favorecimiento del contrabando

1. RESPONSABILIDAD DEL DERECHO SANCIONATORIO
e Elrégimen sancionatorio aduanero es régimen sancionatorio
administrativo.
e Esuna categoria juridica del derecho punitivo del Estado
e Responsabilidad objetiva y Responsabilidad subjetiva

2. CONVENIO KYOTO
Norma 23

e Laseveridad o el monto de las sanciones aplicadas en un proceso de
solucién medida en que se demuestren tales actos a entera satisfacciéon de
la Aduana. administrativa de una infraccion aduanera dependerd de la
gravedad o importancia de la infraccion aduanera cometida y los
antecedentes de la persona implicada en sus transacciones con la
Aduana.




Norma 24

Cuando se proporcionen datos falsos en una declaracidon de mercancias y
el declarante pueda demostrar que se han tomado todas las medidas
razonables para suministrar informacidon precisa y correcta, la Aduana
tomard este hecho en consideracion al momento de determinar la
aplicacién de una sancion.

Norma 25

Cuando ocurra una infraccidon aduanera como consecuencia de un acto
de fuerza mayor u otras circunstancias que no puedan ser controladas por
la persona implicada y no hayan pruebas de negligencia o INTENCION
fraudulenta de su parte, no se aplicard sancién alguna.

. ¢QUE TIPO DE RESPONSABILIDAD SE ESTABLECE EN EL PROYECTO DE
REGULACION?

Principios: - buena fe - tipicidad

Definiciones: - formalidad aduanera; Operacion aduanera; Potestad
aduanera

Responsables: - declarantes, OCE, y “demds sujetos”

Solidaridad / Subsidiaridad: debate actual agencia aduanas / importador .
Remisidén al ET en cuanto al cobro de la deuda aduanera

Gradualidad: - varias infracciones- prelacién sancion mas grave -
incremento multa - declaraciéon y documentos soportes

Reincidencia: - comisidn misma infracciéon — 5 anos - incrementos sucesivos
multa 20% - comisidon 5 infracciones graves- 5 anos- - evaluaciéon de
cancelacion * tomando en consideracion”

Reduccién: -allanamiento de infracciones leves no da lugar a
antecedentes

Efectos de la sancidén: subsanar hechos 2 meses ejecutoria sancion=
sancioén

Grave: cancelacion teniendo en cuenta antecedente

Leve incremento en 100%

. CAUSALES DE EXONERACION

Fuerza mayor

Caso fortuito

Hecho de un tercero imprevisible e irresistible

Cumplimiento orden legitima autoridad competente

Salvar derecho de un peligro

hecho externo

fallas imprevistas e irresistibles de sistemas informdaticos propios
contingencias del servicio informdticos electronicos - DIAN




